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Kurzfassung

... wir haben die Idee und Vision, die aus einer gemeinsamen Erfahrung erwachsen sind.

. eine ldee braucht Geld, damit sie wirklich wird. Geld fiir eine professionelle
Kampagne, die unser Anliegen libersetzt, kritisches und sensibilisierendes Bewusstsein
dafiir schafft und eine breite Diskussion in der demokratischen Offentlichkeit entfacht.
... Wir wissen, was Ubersetzt und vermittelt werden soll.

Idee und Vision:

e Einallgemeines, gleiches und freies Stimmrecht, das sich gemaR den zwei
elementaren Formen der burgerlichen Teilnahme am demokratischen
politischen Prozess, Wahlen und Abstimmungen, in ein Wahlrecht und ein
Abstimmungsrecht gliedert. Als ein solches entspricht es dem demokratischen
Menschenrecht in Artikel 21 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte.
(Siehe Begriffsklarung im Anhang)

e Modernisierung der Verfassung in den drei grundlegenden
Verfassungsaufgaben (Grundwerte, Spielregeln des Zusammenlebens,
Staatsordnung) per verfassungsgebender Versammlung unter Beteiligung der
reprasentativen Politik, der Blirgerschaft und der avancierten Expertise.
Ausarbeitung eines Vorschlags und Modells fiir eine Demokratie, die den
sozialen und 6kologischen Anforderungen des 21. Jhdt. gerecht wird und der
Bevolkerung zur Abstimmung vorgelegt wird.

e Kampagne fiir eine verfassungsgebende Versammlung.

Konkrete Erfahrung: 2018 — 2019: Initiieren und Tragen der Volksabstimmung Ludesch
2020: Aufhebung der Rechtsgrundlage derselben durch den Verfassungsgerichtshof
2021-2024: Teilnahme an politischen Initiativen zur Wiedereinflihrung des burgerlichen
Volksabstimmungsrechts in die Bundesverfassung (auf samtlichen Ebenen der Republik
Osterreich - Resolution von Gemeinden, Beschliisse von Vorarlberger Landtag, Bundes-
rat und Nationalrat), inklusive des vom Bundesverfassungsgesetzgeber beauftragten
Landerdialogs, die allesamt versanden. Ins Leben rufen einer Demokratiebewegung in
Vorarlberg und Griindung des 6sterreichweiten Netzwerks Volksabstimmen tiber Volks-
abstimmen als zivilgesellschaftlicher Beitrag zur Weiterentwicklung der Demokratie.
2024: Grindung des Fordervereins

Grundgedanke: Demokratie ist der gemeinsame Nenner unseres gesellschaftlichen
Zusammenlebens. Das Verharren im Status Quo verscharft die Krise der Demokratie.
Eine Demokratisierung des politischen Prozesses durch Ermachtigung der Blirgerinnen
und Birger zur gleichberechtigten Teilnahme am politischen Entscheidungs- und
Gestaltungsspielraum erachten wir als unabdingbar. Vertrauen und Augenhoéhe als Basis
von demokratischen Prozessen in einem sozial gerechten, freien und 6kologisch
zukunftsfahigen Miteinander.

Vorschlag Art.1 B-VG , Osterreich ist eine demokratische Republik. Ihr Recht geht vom
Volk aus, teils durch Abstimmungen und teils durch Wahlen.”



Ansuchen und Finanzierungsdarstellung

Unser Anliegen ist ein demokratisches Grundrecht, das alle betrifft: Das allgemeine,
gleiche und freie Abstimmungsrecht. Anders als das allgemeine Wahlrecht ist es noch
nicht in der 6sterreichischen Bundesverfassung festgeschrieben. Warum das so ist, ist
eine komplizierte Geschichte. Die Verankerung dieses Rechts in der Verfassung soll im
Rahmen einer verfassungsgebenden Versammlung geschehen.

Wir sehen im Bilrgerinnenrat ein reprasentatives Modell der Osterreichischen
Gesellschaft. Da unser Anliegen alle betrifft und der Kern unseres Vorhabens in der
gleichberechtigten Teilhabe moglichst aller am sozialen Leben, verstanden als
politisches und demokratisches, besteht, sind wir gespannt, wie unser Anliegen im
Guten Rat aufgenommen, diskutiert und verhandelt wird. Wir méchten gehort werden
und hoffen, dass unser Anliegen im Guten Rat sorgsam behandelt wird.

Die gleichberechtigte Teilhabe moglichst aller am sozialen Leben bzw. an der Gestaltung
ihrer Lebensbedingungen kann nur Gber demokratische Prozesse hergestellt werden. Zu
den Lebensbedingungen zdhlen soziale Belange wie Staatsan- sowie Gruppenzuge-
horigkeit, Rechte und Pflichten, Gleichheit und Ungleichheit, Lebenschancen, Bildung
und Ausbildung, Arbeitsmarkt, Lohnabhangigkeit und -hierarchie, Armut, Vermégens-
verteilung und Kapital, Zeitknappheit, Geldschopfung sowie bedingungsloses Grund-
einkommen u.a.m.

Fiir das Netzwerk Volksabstimmen Uber Volksabstimmen sind die sozialen, politischen
und oOkologischen Probleme unserer Gesellschaft das zentrale Thema einer
verfassungsgebenden Versammlung. Auf ihr soll unter Beteiligung der Politik, der
Blirgerschaft und der Fachexpertise ein Vorschlag fiir eine Verfassung erarbeitet
werden, die unsere Demokratie auf die Erfordernisse des 21. Jahrhunderts vorbereitet.
Der Vorschlag soll der Bevolkerung zur Abstimmung vorgelegt werden. Ein solche
verfassungsgebende Versammlung herbeizufiihren, ist das Ziel unseres Netzwerks.

Um dieses Ziel zu erreichen ist es notwendig eine Kampagne zu entwickeln. Fir unsere
Arbeit und diese Kampagne brauchen wir finanzielle Unterstiitzung. Seit 2018
engagieren wir uns ehrenamtlich und stoBen damit immer deutlicher an unsere
Grenzen. Die Kampagne muss professionell aufgesetzt und durchgefiihrt werden. Wir
ersuchen um Gelder fiir zwei Halbtagsstellen und Projektmittel fiir die Dauer von zwei
Jahren. In Summe € 375.000, -

Falls Interesse besteht, sind wir gerne bereit, dem Guten Rat die Sache, um die es uns
geht, personlich vorzustellen.



Finanzieru ngsdarstellung Netzwerk Volksabstimmen lber Volksabstimmen

Demokratiekampagne fiir eine verfassungsgebende Versammlung

Titel 1. Jahr 2. Jahr Summe Gesamtdauer
|* 2 Halbtagsstellen [ | | |

Koordination 40.000,00 € 40.000,00 € 80.000,00 €
Kommunikation 40.000,00 € 40.000,00 € 80.000,00 €
Zwischensummen 80.000,00 € 80.000,00 € 160.000,00 €

[+ Druckkosten [ | | |
Buch 10.000,00 € 10.000,00 €
Flyer 5.000,00 € 5.000,00 € 10.000,00 €
Zwischensummen 15.000,00 € 5.000,00 € 20.000,00 €

[* Grafik [ [ [ |
Cl Logo 12.000,00 € 12.000,00 €
laufend 8.000,00 € 10.000,00 € 18.000,00 €
Zwischensummen 20.000,00 € 10.000,00 € 30.000,00 €

[* Infrastruktur [ | [ |
Medien (Website, Social Media) 15.000,00 € 12.000,00 € 27.000,00 €
Miete, Kopierer, Bliromaterial, ... 10.000,00 € 10.000,00 € 20.000,00 €
Zwischensummen 25.000,00 € 22.000,00 € 47.000,00 €

|» Kampagne | | | |
Infostande 5.000,00 € 5.000,00 €
Anzeigen 30.000,00 € 30.000,00 € 60.000,00 €
Fundraising 8.000,00 € 8.000,00 €
Transparente 5.000,00 € 5.000,00 €
Veranstaltungen & Honorare 20.000,00 € 20.000,00 € 40.000,00 €
Zwischensummen 68.000,00 € 50.000,00 € 118.000,00 €



Chronologie

2018 Griindung der Initiative Ludesch. Anlass ist die geplante Erweiterung der in den
Vorarlberger Gemeinden Ludesch und Niiziders angesiedelten Getrankeindustrie Rauch,
Red Bull und Ball ins Ludescher Neugut.

April 2019 Die Initiative Ludesch Uberreicht dem Ludescher Vize-Blrgermeister knapp
1000 Unterschriften fiir die Abhaltung einer Gemeinde-Volksabstimmung Uiber die
Flachen in der Landesgriinzone. Die Bevdlkerung von Ludesch und Umgebung Ubt sich
in gelebter demokratischer Kultur. Die Vorarlberger Offentlichkeit verfolgt die Sache, die
verhandelten Themen erfahren 6ffentliche Aufmerksamkeit.

10. November 2019 Abhaltung der Volksabstimmung in Ludesch. Unglaublich, aber die
Mehrheit entscheidet sich fiir die Beibehaltung der Widmung Freiflache Landwirtschaft.
Damit hatten nur wenige gerechnet, unter anderem auch, weil die Projektwerber der
Gemeinde Ludesch drei Tage vor der Abstimmung 5 Millionen Euro in Aussicht stellen,
falls die Abstimmung in ihrem Sinn ausgeht und sie bauen kénnen.

Sie war eine richtungsweisende politische Grundsatzentscheidung der Ludescher
Bevélkerung. Sowie eine vitalisierende und lehrreiche Ubung in gelebter demokratischer
Kultur. Die Leute haben miteinander geredet, diskutiert, debattiert und einander in die
Schranken gewiesen. Sich interessiert und informiert, gelesen, nachgelesen, sich schlau
gemacht und gemeinsam politisch gehandelt. Sie war auch ein Laboratorium fir die
Diskussion, die in unserer Gesellschaft zu flihren sein wird, fiir die ausstindige
gesellschaftliche Diskussion Uber unsere Lebensweise und die ihr zugrundeliegenden
Werte, als ein miteinander und zueinander sprechen, das unerhérte Facetten zutage
brachte.

Ein hoffnungsvolles Moment an ihr: durch die konsequent sachliche und demokratische
Bearbeitung von oOkologischen Themen und Fragen der Gerechtigkeit lasst sich eine
Mehrheit gewinnen.

Und, nicht zu vergessen, sie steht nach wie vor quer zur herrschenden Gemeinde- und
Landespolitik. Die ihre ,,Niederlage” bis heute nicht verwunden hat, davon zeugt das da
und dort zu hérende ,,So etwas wie in Ludesch darf uns nicht noch einmal passieren!”
Und die das Ergebnis, entgegen ihren ausdricklichen und nimmermiiden Bekenntnissen
zum politischen Gewicht der demokratischen Entscheidung, nicht wirklich anerkennen:
die Umwidmung der Flachen ist nach wie vor nicht vom Tisch.

Das hier nur grob umrissene zeigt, wie wichtig ein solches subjektives Abstimmungs-
recht in einer bestimmten Angelegenheit und wie existentiell notwendig es fir ein
demokratisches Gemeinwesen ist, dass vor allem die politischen und wirtschaftlichen
Entscheidungstrager*innen lernen, mit ,Widerspruch” umzugehen!

Dezember 2019 Anfechtung der Volksabstimmung durch einige Grundeigentimer.
Ab Februar 2020 Der VfGH ergreift die Gelegenheit am Schopf und unterzieht die

landesgesetzliche Rechtsgrundlage fir Volksabstimmungen einer Gesetzespriifung. Das
demokratische Prinzip der Verfassung wird auf ein reprasentativ-demokratisches Prinzip



und eine Systementscheidung reduziert, aus der ,,unmittelbaren Teilnahme” wird eine
Form von ,Mitwirkung“ (Art. 117 Abs. 8 B-VG).

Der Initiative Ludesch wird im Rahmen des Normprifungsverfahrens die Moglichkeit
einer Stellungnahme eingerdumt. Ein Arbeitsteam der Initiative (Christoph Aigner und
Eddi Klésch) setzen sich grindlich und sorgsam mit dem Zustandekommen der
Entscheidung des VfGH auseinander. Es wird nach und nach klar, da werden
demokratische Grundsatze verhandelt, die weit Uber die Bundesverfassung und die
Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofs hinausreichen. Sie werfen Fragen auf, die ein
jeder nur fiir sich selbst beantworten kann. Die eben kein fiir einen anderen denken und
kein fiir einen anderen sprechen, kein fiireinander sprechen und einander
reprasentieren (als stellvertreten) erlauben.

Es wird klar, davon missen wir, die Bevolkerung, die Leute, das Stimmvolk (der Demos)
und das Staatsvolk (der Souverdn), miteinander und zueinander sprechen. Und dabei
kann keiner fiir uns — als ein Stimm- und Staatsvolk — als ein mehr oder weniger
berechtigtes, uns einander berechtigendes oder auch Rechte vorenthaltendes -
sprechen und sprechen héren. Weder fir uns noch gegen uns sprechen. (Und dabei
vereinnahmen). Und weniger noch: uns darin bestimmen (und somit zu beherrschen).
Und am allerwenigsten als , System” (samt ,Systementscheidung” als definitiver und
endgultiger), das keine Moglichkeit — fir den Demos — vorsieht, genau das —
eigenstandig — zu verhandeln und demokratisch zu entscheiden.

Natirlich kann man das machen, aber: es ist undemokratisch. Dariiber soll man sich
nicht tauschen. Und darin soll und darf man sich nicht tauschen lassen. Von nichts und
niemand, auch nicht von sich selbst. Ansonsten man sich selbst oder auch wir einander
Sand in die Augen streuen bzw. uns vernebeln. Die Fragen und Bedenken der Initiative
Ludesch werden in Sprache gefasst.

6. Oktober 2020 Der VfGH hebt die entsprechenden Landesgesetze und die Ludescher
Volksabstimmung auf. Er setzt damit eine Serie an Entscheidungen fort, deren
gemeinsamer Nenner die Nicht-Anerkennung eines demokratischen Grundrechts ist.
Das Recht von Biirgerinnen und Birgern eigenstandig Volksabstimmungen (unmittel-
bare Teilnahme) herbeizufiihren, deren Ergebnis verbindlich ist, sofern es verfahrens-
konform zustande kam.

Genauer. Die Entscheidung (G 166/2020) ist Teil einer Serie von VfGH-
Rechtsprechungen (G 103/00; G 62/05 und G 166/2020), deren gemeinsamer Nenner
auf den Punkt gebracht so formuliert werden kann: Es besteht kein birgerlicher
Rechtsanspruch auf Volksabstimmungen bzw. unmittelbare Teilnahme — weder auf
Gemeindeebene noch auf Landesebene und schon gar nicht auf Bundesebene.

Diese Erkenntnisse des VfGH entscheiden einen grundsatzlichen demokratischen und
rechtsstaatlichen Fragenkomplex. Damit reicht ihre Bedeutung weit (ber den
Gegenstand der einfachgesetzlichen Normprifung hinaus. Letztlich entscheiden diese
VfGH-Erkenntnisse auch Giber das demokratische Prinzip der Bundesverfassung (siehe
Eintrag Februar 2020), mithin Gber den Normprifungsmafistab. Das wirft gewichtige
Fragen auf, die aus demokratischer Perspektive einer moglichst breiten offentlichen
Diskussion bedirfen. Denn - und gewiss nicht zuletzt: ,,Das Recht der Republik
Osterreich geht vom Volk aus.”

Der Rechtswissenschaftler Mathias Eller kommentiert die Entscheidung des VfGH im
Blog des Instituts fur Foderalismus Innsbruck so: ,Art 117 Abs 8 B-VG, welcher in
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Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde die Landesgesetzgebung
ermdchtigt, die unmittelbare Teilnahme und Mitwirkung der zum Gemeinderat
Wahlberechtigten vorzusehen, wird so de facto zu einer leeren Floskel. (...) Den Absichten
des Bundesverfassungsgesetzgebers steht diese Entscheidung nunmehr diametral
entgegen”. Féderalismus Blog (foederalismus.at)

Anhand der ,,unmittelbaren Teilnahme” (vom Bundesverfassungsgesetzgeber 1984 in
die Verfassung eingefihrt; Art. 117 Abs. 8 B-VG. In der Erlauterung der
Regierungsvorlage wird die unmittelbare Teilnahme ausdriicklich als Volksabstimmung
(und nicht als Veto-Referendum) bezeichnet, bei der die demokratische Mehrheit
anstelle der ansonsten zustandigen Organe entscheidet) lassen sich einige der Fragen
und Probleme, die die VfGH-Entscheidung aufwirft, exemplarisch aufzeigen. Es wirde
den Rahmen der Chronik sprengen, den Aufweis an dieser Stelle hinreichend prazise zu
leisten. (Laut Erlauterung zur Regierungsvorlage besteht die ,,unmittelbare Teilnahme*
darin “..., dass den zum Gemeinderat Wahlberechtigten {(...) in Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde die Entscheidung anstelle der an sich
zusténdigen Gemeindeorgane iiberlassen wird” (446 BIgNR 16. GP,7))

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Richterschaft des VfGH um die
Problematik ihrer Entscheidung weill. So weist die Medien-Sprecherin des VfGH
ausdricklich darauf hin, dass, so man das anders wolle, die Politik gefordert ist. Fir die
demokratische Haltung und das demokratische Selbstverstiandnis bedeutet das
wiederum, es gilt mit der Politik, die flr sich einen reprasentativ demokratischen
Anspruch deklariert, abzuklaren, ob sie neben dem Wahlrecht das Abstimmungsrecht
als demokratisches Grundrecht — mithin den Wesenskern von Demokratie — anerkennt.
Oder die Sache per Ublicher Lippenbekenntnissen zur direkten Demokratie abtut und
auch nicht weiter dariiber nachdenkt, worin das Aufgabenbild von Reprasentation im
Rahmen einer demokratischen Ordnung besteht. Das ist, was auf dem Priifstand steht.
Nicht mehr und nicht weniger.

Diese Entscheidung des VfGH sorgte auf allen politischen Ebenen der Republik
Osterreich fiir Irritationen. Die Vorarlberger Landespolitik bekommt ein Jahr Zeit, um die
betroffenen Landesgesetze zu reparieren

November 2020 Antrag der oppositionellen Vorarlberger Nationalratsabgeordneten fir
eine Verfassungsanderung; da die VfGH-Entscheidung das demokratische Prinzip der
Bundesverfassung betrifft, ist eine ,,Gesamtanderung der Bundesverfassung” vonnéten.
Die Initiative Ludesch beginnt dariiber nachzudenken, wie aus dem leicht missver-
standlichen Wording (an der Verfassung hat sich vieles bewahrt!) eine Gelegenheit fir
eine demokratische Verfassungsreform wird, bei der die Verfassung an die Aufgaben des
21. Jhdt. adaptiert wird.

Dezember 2020 Mehrheit im Bundesrat spricht sich flr eine Verfassungsanderung aus.
Ab November 2020 formiert sich eine Vorarlberger Demokratiebewegung.

Februar 2021 Einstimmiger Landtagsbeschluss, der die Bundesregierung auffordert,
eine Verfassungsanderung zu verfolgen.

Offentliches Verfahren der Gesetzesreparatur, die eine vollstandige Abschaffung (!) des
blrgerlichen Volksabstimmungsrechts auf Gemeindeebene vorsieht. Die Landes-
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regierung unterldsst jeden Versuch, vom Recht der Landesbiirgerinnen und -birger zu
retten, was noch zu retten moglich ware.

Marz 2021 Aktion Volksabstimmen Uber Volksabstimmen - in fast 40 Vorarlberger
Gemeinden werden Antrage auf Abhaltung einer Volksabstimmung gestellt. Daraufhin
beschlielRen liber 20 Gemeinden - u.a. die Landeshauptstadt Bregenz - eine Resolution,
die den Nationalrat auffordert, eine Verfassungsanderung zu verfolgen.

April 2021 Landesregierung legt die Gesetzesreparatur auf Eis, um eine landesweite
Volksabstimmung zu verhindern, die sich auf den Gesetzesbeschluss des Landtags
bezogen hatte. Verhandlungen mit dem Gemeindebund zwecks Unterstiitzung einer
Volksabstimmung erweisen sich als zah, lehr- und aufschlussreich.

Juli 2021 Grindung des Netzwerks Volksabstimmen tber Volksabstimmen. Ausarbeiten
eines Gesetzesentwurfs, der vom Volksabstimmungsrecht rettet, was zu retten ist. Das
Initiativrecht der Birger*innen bleibt erhalten, aber der Gemeindevertretung wird im
Zuge des Volksabstimmungsverfahrens eine Vetomoglichkeit eingerdaumt, damit wird
der Rechtsprechung des VfGH Rechnung getragen. Die Neos bringen den Entwurf des
Netzwerks in den Landtag, der Landtag dandert ihn etwas ab und beschlielt ihn im
September.

14. November 2021 Demokratiedemo in Bregenz; Grundsatzrede auf dem Platz vor dem
Landtag, sie schliel8t mit drei Forderungen an die Vorarlberger Landespolitik.
Behandlung der Frage nach dem Volksabstimmungsrecht im Verfassungsausschuss des
Nationalrats. Die Vertreter der Parteien im Verfassungsausschuss einigen sich auch
einen Entschliefungsantrag. Die Formulierungen bezeugen einen Kompromiss zwischen
Parteiinteressen(!), in dem das Wesentliche verlorengeht.

Verlagerung demokratischer Defizite (Vorenthaltung eines demokratischen Grund-
rechts, Verfehlen zentraler demokratischer Grundsatze, Errichtung eines reprasentativ-
demokratischen Herrschaftssystems) in das ,regionale Bedirfnis“ aus Sicht der
Bundeslander.

19. November 2021 Entschliefung des Nationalrats beauftragt BM Edtstadler mit der
Einrichtung und Durchfiihrung eines Landerdialogs — unter ausdricklicher Einbindung
der Landtage, die aber unterbleibt (!). Der Verfassungsdienst des Bundeskanzleramts
(BKA) fihrt Gesprache mit den Landesamtsdirektoren und Gesetzgebungsabteilungen
der Lander.

Janner 2022 Besuch des Netzwerks im Vorarlberger Landtag, drei Anregungen. Erstens.
Vorarlberg Gbernimmt Leadership im Landerdialog (Bemiiht sich um die Herstellung des
vom Nationalrat erwiinschten ,gemeinsamen Verstdandnisses der Lander”).

Zweitens. Landesweite Volksabstimmung in einer genuin demokratischen Angelegen-
heit sorgt am ehesten fiir die mediale Offentlichkeit und breitenwirksame Diskussion,
die fur eine Verfassungsdnderung vonnoéten ist (Fragestellung: Sollen Landtag und
Landesregierung mit einem direkt-demokratischen Mandat zwecks Wiedergewinnung
des birgerlichen Volksabstimmungsrecht ausgestattet werden?). Und drittens
Unterstlitzung bei der Verfolgung einer verfassungsgebenden Versammlung zwecks
demokratischer Verfassungsreform, die fiirs 21. Jhdt. taugt.
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Februar bis Juni Verhandlungen mit den Parteien. Vorlage von Argumentarien — von
wegen ,sanfter Zwang des besseren Arguments” sowie ,, demokratisches Denken und
Wissen darum, was Demokratie bedeutet!”.

23. Juni 2022 VN-Stammtisch, alle Parteien bis auf die OVP unterstiitzen eine
landesweite Volksabstimmung. Im Nachgang, Telefonat mit Eva Hammerer, Die Griinen,
schwenkt auch Roland Friihstiick, OVP, um: er befiirworte eine landesweite
Volksabstimmung. Die Position der V-OVP werde den Sommer {iber abgeklart. Es schaut
gut aus.

September 2022 Offener Brief des Netzwerks an die Vorarlberger Zivilgesellschaft,
Kontaktaufnahme mit Eva Hammerer, sie spricht von Verhandlungen mit der OVP, sie
kénne noch nichts sagen. Ende September, knapp vor dem Oktober-Landtag, wird es
offentlich: bundesweites Volksbegehren statt landesweiter Volksabstimmung. Die
Regierungsparteien OVP und Griine bringen einen entsprechenden Antrag in den
Rechtsausschuss des Landtags ein.

5. Oktober 2022 Landtagsbeschluss, der die Landesregierung ersucht ein ,allfdlliges
Volksbegehren” zwecks Verankerung des Volksabstimmungsrechts in der Bundes-
verfassung zu unterstiitzen. Das Netzwerk bleibt skeptisch, Wert und Glaubwdrdigkeit
des Beschlusses steht und fallt mit der konkreten Form der Unterstiitzung. Politische
Verantwortung und Arbeit werden auf das burgerliche Engagement abgewalzt.
Dennoch: Politik und Biirgerschaft arbeiten zusammen! Es geht um ein demokratisches
Grundrecht und eine demokratische Verfassungsreform.

Oktober 2022 Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Clubobleuten und Clubvertretern,
Fachreferenten und Vertretern des Netzwerks wird eingerichtet. Ausverhandeln eines
Commitments, das Arbeitsteilung und Finanzierung umfassen soll. Verhandlungsteam
des Netzwerks besteht zwischen Oktober 22 und Juli 23 aus Lukas Krainer, Mehr direkte
Demokratie Vorarlberg, Konrad Steurer, Blrgerrat faire Wahlen, Christoph Aigner,
Initiative Ludesch und Netzwerksprecher.

Oktober bis Dezember 2022 Arbeitssitzungen der Steuerungsgruppe. Netzwerk
erarbeitet ein Commitment, das von allen Parteien angenommen wird, und eine
Organisationsstruktur der operativen Durchfiihrung des Volksbegehrens. An der Frage
der Finanzierung scheiden sich die Geister (es darf nichts kosten). Schwierige
Verhandlungen, Welten prallen aufeinander, zwei Schritte vor einer zurtick.

Die Landesregierung ist der Elefant im Raum — sie glanzt durch Abwesenheit. Auch die
zivilgesellschaftliche Vernetzung gestaltet sich schwierig, Volksbegehren sind ein
inflationar gewordenes Instrument.

Monatliche Netzwerktreffen in der Faehre, Dornbirn. Lebhafte Diskussionen. Zweifel an
der ZweckmaRigkeit eines Volksbegehrens und der Glaubwirdigkeit der entscheidungs-
befugten Landespolitik wachsen.

Dezember 2022 Information des Netzwerks durch Johanna Resch, Kabinettsmit-
arbeiterin von BM Edtstadler, liber den Stand des Lander-Dialogs und die Beauftragung
des Instituts fur Foderalismus mit der Erhebung der Mdoglichkeiten einer juristischen
Losung (keine ,Gesamtdanderung der Verfassung” notig).
Informatives Schreiben des Netzwerks an Johanna Resch.
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Janner 2023 mit der Vorlage eines konkreten Budgetentwurfs (ca. 150 000 Euro fiir eine
professionelle Durchfiihrung und Kampagne) durch das Netzwerk kldren sich die
Haltungen: Das blrgerliche Volksabstimmungsrecht darf nichts kosten. Es ist weder den
Parteien noch der Landesregierung ihre jeweiligen Budgetanteile wert. Die
Verhandlungen drohen zu scheitern, Einleiten eines auf drei Monate anberaumten
partizipativen Prozesses mit dem FEB (Buro fur freiwilliges Engagement und Beteiligung,
ehemaliges Zukunftsbiro) wird zum Ausweg.

3. Marz 2023 Start des partizipativen Prozesses im FEB-Biro, Netzwerk bringt ein
Positionspapier ein. Konstruktive Begegnung. Den FEB-Mitarbeitern, Michael Lederer,
Leiter, und Stefan Lins, wird deutlich, um was es geht. Schreiben an Johanna Resch,
Terminanfrage bei BM Edtstadler, und an Dr. Peter BulSjager, Leiter des Foderalismus-
Instituts, 3 Fragen.

Anfang April 2023 Projektschmiede im FEB. Viel Deja-vu, viel Gemeinplatze, zu grolSer
Wissens- und Erfahrungsvorsprung aufseiten des Netzwerks, es geht um konkretes.
Dennoch: guter Erfahrungsaustausch und anregende Gesprache!

26. April 2023 Treffen mit BM Karoline Edtstadler, Kabinettsmitarbeiterin Johanna
Resch. Abteilungsleiter Verfassungsdienst im BKA Albert Posch. Informatives Treffen.
Gedankenaustausch. Man sei nur Gastgeber des Landerdialogs (!), die Landeshauptleute
hatten denselben in die Hand genommen, sie seien am Zug, man warte auf eine
einheitliche Position, die wohl nicht Fisch, nicht Fleisch werde.

Cocreative Rickfahrt nach Vorarlberg. Es braucht eine Gesamtstrategie - Volksbegehren
kann nur die Begleitmusik sein - und Plan B, Idee einer Demokratie-Enquete mit den
Stakeholdern, teils als Reenactment, entsteht.

17. Mai 2023 Treffen mit der Steuerungsgruppe. Abschluss FEB Prozess, keine neuen
Erkenntnisse, 3-monatige Kreisbewegung. Bericht Stand Landerdialog bringt frischen
Wind in die Uberlegungen, Méglichkeit einer Volksbefragung im Rahmen des
Landerdialogs wird mehrfach angesprochen.

Vorlage einer kommentierten Zusammenfassung der Projektschmiede und eines
Strategiepapiers fir ein gemeinsames Vorgehen.

Ende Mai 2023 Offener Brief des Netzwerks an LH Wallner — u.a. wird Vorarlberger
Leadership im Lander-Dialog gefordert.

16. Juli 2023 Treffen mit KO Roland Frihstiick und LH Markus Wallner. Eruieren eines
gemeinsamen Nenners, der sich schon im Oktober als illusorisch erweisen wird. Zwei
konkrete Ergebnisse als Ansagen, die sich — ebenfalls im Oktober — als leere Worte
entpuppen. Sommerpause.

16. Oktober 2023 Treffen Steuerungsgruppe: OVP und FPO sagen ab. Griine und Neos
warten ab. Manuela Auer, SPO, nimmt teil. Einbringen eines Antrags auf die
Durchfiihrung einer Landesvolksbefragung im Rahmen des Lander-Dialogs durch die SPO
steht zur Diskussion und wird nach Riicksprache mit der Fraktion bestatigt.

Ende Oktober 2023 Netzwerktreffen — Wird das allgemeine, gleiche und freie
Abstimmungsrecht (unmittelbare Teilnahme) ein Wahlkampfthema der Vorarlberger
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Landtagswahl 2024? Erste Schritte, um die Kommunikation mit der Offentlichkeit zu
professionalisieren.

30. November 2023 Netzwerkaktion ,Landerdialog”. Schreiben an den Verfassungs-
ausschuss des Nationalrats, BM fiir EU und Verfassung Edtstadler, die Landtags-
prasidentinnen und Landtagsprasidenten der dsterreichischen Bundeslander, sowie den
Vorarlberger LH Wallner. Wir stehen am Anfang einer Demokratisierung der Oster-
reichischen Demokratie. Im Dossier ,,Betreff: Linderdialog” wird das allgemeine, gleiche
und freie Abstimmungsrecht erarbeitet und begrifflich geklart. Pressekonferenz
»Frischer Wind fur den Landerdialog”.

9. Dezember 2023 SPO bringt den Antrag des Netzwerks in den Vorarlberger Landtag
ein, Zuweisung an den Rechtsausschuss.

Beantragt werden erstens Vorarlberger Landesregierung setzt sich im Landerdialog fir
das biirgerliche Volksabstimmungsrecht ein, zweiten Durchfiihrung einer Landesvolks-
befragung im Rahmen des Landerdialogs, drittens Landtagsprasidium soll mit anderen
Landtagen in Kontakt treten.

24. Janner 2024 Im Rechtsausschuss wird der von der SPO eingebrachte Antrag per
Regierungsmehrheit, OVP und Griine, vertagt. Damit wird eine 6ffentliche Diskussion
und Abstimmung im Landtag verhindert. Fiir das Netzwerk geht somit eine erste Etappe
ihres Engagements fiir die Wiedereinfiihrung des birgerlichen Volksabstimmungsrechts
in die Verfassung zu Ende. Das Herstellen eines parteilibergreifenden Vorarlberger
Konsenses erweist sich als Ding der Unmoglichkeit. Mit dem Ende der Legislaturperiode
endet auch der Landerdialog. Zurlick an den Start.

20. Marz 2024 Nach zweimonatigen Vorbereitungen: Griindung des Vereins zur
Forderung der Netzwerks Volksabstimmen (iber Volksabstimmen.
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ANHANG:

Begriffsklarungen

Alligemeines, gleiches und freies Abstimmungsrecht

Das allgemeine, gleiche und freie Abstimmungsrecht ist das burgerliche (individuelle /
personliche / subjektive) Recht auf ,unmittelbare Teilnahme und Mitwirkung”, welches
die Moglichkeit des eigenstandigen Herbeiflihrens dieser beiden elementaren Formen
der direkten bilrgerlichen Beteiligung am politischen Prozess, der sich als
demokratischer versteht, inkludiert. Das Abstimmungsrecht versteht sich als Teil des
allgemeinen, gleichen und freien Stimmrechts, das sich gemal den beiden elementaren
Bereichen der birgerlichen demokratischen Teilhabe am politischen Prozess, Wahlen
und Abstimmungen, in Wahlrecht und Abstimmungsrecht gliedert. Als solches ist es Teil
des demokratischen Menschenrechts. Das burgerliche Volksabstimmungsrecht ist im
Abstimmungsrecht enthalten.

Zur Argumentation dieses Rechts:

Art. 21 AEMR (1948) “Jeder hat das Recht an der Gestaltung der déffentlichen
Angelegenheiten seines Landes unmittelbar oder durch frei gewdhlte Vertreter
mitzuwirken.”

Art. 25 IPbpR (1966) ,Jeder Staatsbiirger hat das Recht und die Médglichkeit ohne
Unterschied nach den in Art. 2 genannten Merkmalen und ohne unangemessene
Einschridnkungen a) an der Gestaltung der éffentlichen Angelegenheit unmittelbar oder
durch gewdhlte Vertreter teilzunehmen;

b) bei echten, wiederkehrenden, allgemeinen, gleichen und geheimen Wahlen, bei denen
die freie Auferung des Wahlberechtigten gewdhrleistet ist, zu wihlen und gewdhlt zu
werden; c¢) unter allgemeinen Gesichtspunkten der Gleichheit zu éffentlichen Amtern
seines Landes Zugang zu haben.“*

Stimmrecht, das sich auf die zwei grundlegenden Bereiche der demokratischen Teilhabe
erstreckt. Wahlen und Abstimmungen. Blrgerliches Stimmrecht als Wahlrecht und
Abstimmungsrecht. Das allgemeine und freie Abstimmungsrecht ist das Pendant des
allgemeinen und freien Wahlrechts. Zusammen ergeben sie das allgemeine und freie
Stimmrecht, das die zwei grundlegenden Bereiche der demokratischen Teilhabe
(Abstimmungen und Wahlen) umfasst. Im Sinne des demokratischen Menschenrechts
(Art. 21 AEMR, Art.25 IPbpR;) verfolgen wir die verfassungsrechtliche Verankerung eines
allgemeinen und freien Abstimmungsrechts als demokratischen Standard fiir die
europdischen Demokratien des 21. Jhdt.

! Das ,oder” wird hier nicht als ein ,entweder oder” sondern als ein ,,oder auch” aufgefasst — ehe das in
einen infiniten Regress zu laufen droht, sei an die zwei grundlegenden Elemente des demokratischen
Prinzips und die historischen Umstande erinnert, unter denen um die Formulierungen der allgemeinen
Menschenrechte als universelle gerungen wurde. Nicht zu vergessen, am langjahrigen Verhandlungstisch
sallen Vertreter totalitérer, autoritdrer und demokratischer Staaten. Zudem wichtig zu wissen, dass sich
Menschenrechte verstanden als Gleichheitsrechte und Teil der Menschenwirde, die nie nur eine
Konzeptualisierung von Immanuel Kant bedeutet, auch in anderen Kulturen finden als jenen der
technologischen Zivilisation und des modernen Unterfangens.
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Osterreich ist dem internationalen Pakt fiir biirgerliche und politische Rechte (IPbpR)
beigetreten, er wurde 1978 ratifiziert (BGBL.Nr 591/1978). In Art. 2 Abs. 1 verpflichten
sich die Vertragsstaaten, die in diesem Pakt anerkannten Rechte zu achten, und sie allen
in seinem Gebiet befindlichen Personen und seiner Rechtsprechung unterstehenden
Personen ohne Unterschied (..) zu gewdhren. Zudem hat der Nationalrat per
Ratifizierung beschlossen, diesen Staatsvertrag im Sinne von Art. 50 Abs. 2 B-VG durch
Erlassung von Gesetzen zu erfillen.

Biirgerliches Volksabstimmungsrecht

Das biirgerliche Volksabstimmungsrecht ist das subjektive Recht von Biirgerinnen und
Blirgern eigenstandig Volksabstimmungen (ber eine bestimmte Angelegenheit
herbeifiihren zu konnen. Da Volksabstimmungen ein elementares und wertvolles
demokratisches Werkzeug sind, wird ihr Verfahren — zu Recht — per Gesetzgebung
ausgestaltet. Mit anderen Worten, das demokratische Grundrecht von Blirgerinnen und
Blirgern eigenstandig Volksabstimmungen herbeizufiihren ist kein absolutes. Das
blrgerliche Volksabstimmungsrecht korrespondiert in der Wortfolge des Bundes-
Verfassungsgesetzes mit der ,unmittelbaren Teilnahme” (Art. 117 Abs. 8 B-VG). Im
Erlauterungstext der Regierungsvorlage der sog. Gemeindenovelle 1984, im Zuge derer
Art. 117 Abs 8 in der Bundesverfassung verankert wurde, wird expressis verbis
klargestellt, dass darunter ,Volksabstimmungen” zu verstehen sind. Die Entscheidung
des VfGH spricht der unmittelbaren Teilnahme ein Initiativrecht zu ihrer Herbeiflihrung
ab und minzt sie in ein fakultatives Referendum um. Der Begriff ,blrgerliches
Volksabstimmungsrecht” wurde in der Stellungnahme des Landes Vorarlberg (Abteilung
Gesetzgebung) im Rahmen der Landesgesetzespriifung durch den VfGH verwendet. Der
Begriff inkludiert ein Initiativrecht, das durch die inzwischen vom VfGH aufgehobene
Landesgesetzgebung ausgestaltet wurde.

Als Blrgerinnen und Blrger sehen wir eine ,Bringschuld” der Reprdsentanten
gegenliber den Reprasentierten (im Rahmen einer ,guten Reprasentation” als
vertrauensschaffender). Es ist befremdlich zu erfahren, wie daraus eine ,Holschuld”
wird, der vonseiten der Reprasentation u.a. mit Hinhaltetaktik und permanenten
Ablenkungsmanoévern begegnet wird. Und den immergleichen Vorbehalten gegeniiber
dem direkt demokratischen Element (,direkte Demokratie“) insbesondere
,Volksabstimmungen® samt auf den FuB folgenden Beschwdrungen ihres Missbrauchs
durch ,,Populismus” und ,autoritdre und totalitire Regime”, ohne je zur Kenntnis
nehmen zu wollen (es nicht héren kdnnen), dass ein wirksamer Schutz gegen solchen
Missbrauch das ,birgerliche” Volksabstimmungsrecht ist, das per Verfahren
ausgestaltet wird. Missbrauchte Volksabstimmungen sind in der Regel ,von oben”
veranlasste und eben nicht ,von unten” initiierte. Selbstredend bedeutet das nicht,
dass die Formen der unmittelbaren Teilnahme und Mitwirkung am politischen Prozess,
verstanden als demokratischer, durch die Berechtigung der Einzelnen sie zu initiieren,
vor Missbrauch absolut sicher waren.

Und: Was fur Abstimmungen an Risiken zutrifft, gilt — realpolitisch weit gewichtiger —im
Wesentlichen auch fur Wahlen. Man denke an Wahlen in Wahldemokratien mit
autokratischen Fihrerfiguren (die in extremis zu ,,von oben” veranlassten Abstimmun-
gen Uber die Fiihrerfigur und ihr Regime verkommen, bei denen hohe Wahlbeteiligung
und hohe Zustimmungsrate sichergestellt werden), an Wahlpropaganda und populis-
tische Wahlkampagnen, Negativ-Campaigning, unhaltbare Wahlversprechen u.a.m.
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Anmerkung zum haufigen Beschworen der Gefahr ,,populistischer Entscheidungen®, die
allzu oft ausblendet, wer wie und wozu Populismus betreibt. Und Abstimmungen gerne
als ,,simple Ja / Nein Entscheidungen Uber komplexe Sachverhalte” ins Rennen fiihrt:
Wenn ich Vorbehalte gegen , Abstimmungen” habe, muss ich sie konsequenterweise
auch gegen ,,Wahlen“ haben.

Schnitt. Und wenn ich kein Vertrauen in das autonome Individuum habe und kein
Zutrauen in seine Urteilskraft, seinen Gemeinsinn und seine Entscheidungskompetenz,
dann ist Demokratie nicht nur undenkbar, sondern unméglich, weder als direkte in Form
von Abstimmungen noch als reprasentative in Form von Wahlen.

Wenn ich das mir und den anderen nicht zutraue ... und so wir kein Vertrauen ineinander
haben — wir als politische und Sprache habende Lebewesen (Aristoteles) — ist uns
Demokratie verwehrt, und wir sollten aufhéren von ,,Demokratie” zu sprechen und uns
mit anderen politischen Formen und Formen des Politischen auseinandersetzen.

Ohne Entwicklungsmoglichkeit stirbt die Demokratie — und das Nadelohr, durch das die
demokratische Entwicklung hindurchmuss, liegt in der Frage nach der Verbindlichkeit
von biirgerlicher Partizipation, die in zwei elementare Grundformen unterschieden wird,
in Formen der unmittelbaren Teilnahme (z.B. Volksentscheid, Volksabstimmung,
Referendum) und Formen der Mitwirkung (z.B. Volksbefragung, Volksbegehren,
Blrgerrat). Grob vereinfacht unterscheiden sich die Formen der unmittelbaren
Teilnahme von Formen der Mitwirkung durch a. ihre Entscheidungsbefugnis in einer
genau umrissenen (per rechtsstaatlichem Verfahren gewahrleistet) Angelegenheit und
b. Verbindlichkeit.

Dass samtliche Formen der demokratischen Teilhabe von Bilirgerinnen und Biirgern
initilerbar sein sollten, ist eigentlich eine demokratische Selbstverstdndlichkeit,
desgleichen, dass die in der Ausgestaltung der Verfahren aus gutem Grund (zu Recht)
eingebauten Hirden (Schutz vor leichtfertigem Gebrauch und Missbrauch) eine
VerhaltnismaRigkeit aufweisen.

Wenig starkt und fordert die Bereitschaft zur Teilnahme mehr als das Erfahren von
Selbstwirksamkeit. Bleibt sie aus — und das ist bei den Formen der Mitwirkung, deren
gemeinsames Merkmal die Unverbindlichkeit ist, allzu oft der Fall — steigen Unmut und
Frust. ,Bringt eh nichts”, ,Die machen, was sie wollen”. Das nennt auch die
Schwachstelle des in diesem Zusammenhang oft zitierten Blrgerrats. Das Netzwerk
weil nur zu gut, wovon es spricht. Unterstitzerinnen und Mitglieder des Netzwerks
haben sowohl Biirgerrate initiiert als auch an solchen teilgenommen.

Index der Abkilirzungen

VfGH — Verfassungsgerichtshof

BGBL — Bundesgesetzblatt

B-VG — Bundes-Verfassungsgesetz

AEMR — Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

IpbpR — Internationaler Pakt fir blrgerliche und politische Rechte
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Kurz zur verfassungsgebenden Versammlung

Nach der restriktiven Auslegung der ,,unmittelbaren Teilnahme” von Art. 117 Abs. 8 B-
VG in der Ludescher VfGH-Entscheidung vom 6. Oktober 2020 stellt bereits die
Wiedereinfihrung des blrgerlichen Volksabstimmungsrechts auf Gemeindeebene
einen Eingriff in das demokratische Prinzip der Bundesverfassung dar. Eingriffe in die
Prinzipien der Bundesverfassung gelten als Gesamtanderung derselben und erfordern
Uber eine 2/3 Mehrheit im Nationalrat hinaus eine obligatorische Bundes-
Volksabstimmung.

Nach zwei Jahren Landerdialog sagen wir ruhigen Herzens, fir das derzeitige politische
Personal klingt eine ,,Gesamtanderung der Verfassung” abschreckend und dasselbe ist
nur in einem verschwindend geringen Ausmal bereit, die verliehene Macht zu teilen. Es
kann und will nicht wahrhaben, dass eine solche ,,Gesamtanderung der Verfassung“ eine
Gelegenheit fiir das Uberfdllige Beheben der demokratischen Defizite der
Bundesverfassung darstellt, die genutzt werden will. An dieser Stelle sei nur kurz auf die
vornehmlich durch Parteiinteressen und parteilichen Willen zur Macht seit Jahren
geldhmte Debatte um die Modernisierung des Staatsbirgerschaftsrechts und des
Wahlrechts zwischen der ,,schwarz-blauen” und der ,,roten Reichshalfte” erinnert.

Unser Netzwerk sagt: Leute, packen wir die Gelegenheit am Schopf. Lasst uns die
demokratischen Defizite der Bundesverfassung beheben und die Verfassung an die
Erfordernisse der Gegenwart - und damit die des 21ten Jhdt. — anpassen. Zu diesem
Zweck soll eine verfassungsgebende Versammlung einberufen werden, in der ein
Vorschlag erarbeitet wird, der den Blirgerinnen und Blirgern zur Abstimmung vorgelegt
wird.

Demokratische Verfassungsreform - Sie nicht nur aus Notwendigkeit, sondern auch aus
Grinden der Einsicht anzustreben, denn so weitermachen wie bisher geht nicht. Kénnen
wir nicht. Und vor allem nicht als Demokratie und demokratische Offentlichkeit. Ist
verantwortungslos und mehr als das: zukunftsgefahrdend und als solches zusehends
fahrlassig.

Ein erster Schritt hin zu einer demokratischen Verfassungsreform besteht im
Anerkennen von zwei komplexen Sachverhalten: die Fortsetzung der Politik der Nicht-
Nachhaltigkeit ist unhaltbar und ohne tiefgreifende strukturelle Transformation der
gesellschaftlichen Verhaltnisse ist eine Politik der Nachhaltigkeit unmoglich.

Kurzgefasst: Unhaltbaren Status Quo und Business-as-usual sind keine Option mehr
anerkennen, die gesellschaftliche Wertebasis gemeinsam neu bestimmen und Uber die
Spielregeln des Zusammenlebens nachdenken, sie miteinander ausverhandeln und
demokratisch entscheiden. Und alle drei Verfassungszwecke, Grundwerte, Spielregeln
und Staatsordnung, an die Erfordernisse des 21. Jhdt. anpassen.

Eine tiefgreifende strukturelle Transformation der gesellschaftlichen Verhaltnisse
beginnt mit einer Ausleuchtung ihrer Institutionen - Recht, Eigentum, Vermoégen und
Kapital, gesellschaftliche Naturverhaltnisse als Umwelt, Ressource oder auch Schutzgut,
Primat der privaten Interessen vor den offentlichen Umweltinteressen u.a.m. -. Eine
Politik der Nachhaltigkeit ist sozial und Okologisch haltbar und weist ein starkes
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regeneratives Moment auf. Das Ausmal’ der 6kologischen Zerstorung und des sozialen
Leids — u.a. aufgrund von struktureller Ungleichheit und Gewalt — sind unertraglich.

Eine Verfassungsanderung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und nichts
Einfaches. Sie erfordert strategisches Vorgehen und ein gemeinsames Handeln von
Politik, Birgerschaft und Expertise. Eine 6sterreichweite Diskussion Uber den Zustand
und die Weiterentwicklung der 0&sterreichischen Demokratie sowie mediale
Berichterstattung sind unerldsslich. Das inkludiert den Aufbau eines Netzwerks an
interessierten Journalisten im Rahmen einer Demokratiekampagne zwecks Starkung des
demokratischen Denkens sowie der sozialen und politischen Verantwortlichkeit der
Bevolkerung. Schaffen eines kritischen und sensibilisierenden Bewusstseins fiir die
Notwendigkeit einer tiefgreifenden strukturellen Transformation.

Zentrale Frage: In welcher Demokratie konnen und wollen wir leben?

Vor dem mittelfristigen Hintergrund einer verfassungsgebenden Versammlung unter
Beteiligung a) der reprasentativen Politik, b) der Birgerinnen und Biirger sowie c) der
avancierten Fachexpertise.

Die verfassungsgebende Versammlung (Verfassungskonvent) erarbeitet einen
Vorschlag, der den Biirgerinnen und Biirgern zur Abstimmung vorgelegt wird.

Unser Netzwerk maldt sich nicht an, zu wissen, wie so eine Verfassung ausschauen
koénnte, arbeitet aber an Vorschldgen, die zur Diskussion gestellt werden kénnen.

Wir denken, die beste Form ist eine verfassungsgebende Versammlung, die die
reprasentative Politik, die Blirgerinnen und Blrger sowie avancierte fachliche Expertise
einbezieht. Und auf der weder Parteiinteressen noch die Interessen politischer
Gebietskorperschaften noch sonstige Partikularinteressen, sondern die Spielregeln und
die Wertebasis des gesellschaftlichen Zusammenlebens im Sinne einer gemeinsamen
Welt verhandelt werden.

Auf der unsere Gesellschaft als eine moderne und plurale gesehen und als Teil der
Weltgesellschaft anerkannt wird, auf der die strukturelle Ungleichheit innerhalb einer
Gesellschaft und ihrer Gruppen sowie jene zwischen Gesellschaften (als nationale und
soziale, politische und rechtliche ,Gemeinwesen” organisiert) nicht ausgeblendet,
sondern im Gegenteil fokussiert wird. Vor dem Hintergrund, dass ein zentrales
Kennzeichen des Demokratischen in der gleichberechtigten Teilhabe moglichst aller am
gesellschaftlichen (politischen und kulturellen, 6konomischen und symbolischen) Leben
und der Gestaltung ihrer Lebensbedingungen und Lebensverhiltnisse besteht.

Auf der das friedfertige demokratische Zusammenleben nicht als Geisel fiir das
Verfolgen je eigener Agenden missbraucht wird. An dieser Stelle sei kurz daran erinnert,
dass die angstliche Bedachtnahme auf das Bewahren und allfallig mogliche Mehren von
Besitzstdnden unter anderem in Form der Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern einer der hauptsachlichen Griinde fiir das Scheitern des Verfassungskonvents
2005 war.

Kurzgefasst. Verfassungsgebende Versammlung, auf der die ,grundlegenden” Bezieh-
ungen beleuchtet werden, thematisiert und diskutiert. Entlang einer Frage, die sich
vielleicht so formulieren lasst: Was bedeutet es mit anderen Lebewesen verbunden zu
sein? Und sie um ihrer selbst willen zu respektieren und wertzuschatzen? Welche
Beziehungen unterhalten wir unter uns Menschen, zu uns selbst und zu anderen
Lebewesen, von welchen werden wir unterhalten, welche werden zusehends unhaltbar
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und welche kénnten wir unterhalten? Kurzum: Wovon, womit und wozu leben wir, die
Menschen?

Aber: das Anerkennen des hier Angedeuteten soll und kann keine Bedingung und
Voraussetzung flr eine verfassungsgebende Versammlung sein (sie wird als Forum
verstanden, flir bedingungsloses Miteinander in ein Gesprach kommen, fiir Dialog und
Schaffen von kritischem und sensibilisierendem Bewusstsein fur das, was nottut - ,, seit
ein Gesprach wir sind und hoéren voneinander” (Holderlin)). Es wird hier aber
ausdricklich umrissen, eben weil es in der Sache vordringlich notwendig ist, darauf
demokratische und demokratisch haltbare Antworten zu finden. Haltbar bedeutet hier,
die Bewohnbarkeit des Planeten zu erhalten und die regenerativen Krafte der
natirlichen Gleichgewichts- und Abstimmungsdynamiken zu starken, statt weiter zu
zerstoren.

Ziel des Netzwerks ist eine Verfassungsanderung, die die demokratischen Defizite der
Bundesverfassung behebt und damit unser gesellschaftliches Zusammenleben auf die
sozialen und o6kologischen Schwierigkeiten und Herausforderungen des 21. Jhdt.
vorbereitet, auch, indem sie daran erinnert, dass die Verfassung ein Mittel zum Zweck
ist.

Die  Behebung der demokratischen Defizite der Bundesverfassung per
Verfassungsdnderung beriicksichtigt folgende Eckpunkte:

1) Eine Anderung der &sterreichischen Bundesverfassung, die das allgemeine und freie
Abstimmungsrecht — es inkludiert das biirgerliche Volksabstimmungsrecht und die
birgerliche Gesetzgebungskompetenz (Volksinitiative) — auf samtlichen Ebenen der
Republik Osterreich (Gemeinde, Land, Bund) verankert.

2) Die einen unserer pluralen Gesellschaft gerecht werdenden Vorschlag zur
Aktualisierung des Staatsblirgerschaftsrechts und des Wahlrechts ausarbeitet.

3) Die einen Katalog an Grundwerten ausarbeitet und artikuliert, zugleich Kasuistik und
blrokratische Anweisungen der bestehenden Verfassung reduziert.

4) Die in einer Prdambel das Verhaltnis der Demokratie zur Umwelt sowie jenes zur
globalen Ungleichheit bestimmt.

Auf europdischer Ebene verfolgen wir

1) Die Aufnahme des demokratischen Menschenrechts der ,,unmittelbaren Teilnahme”
(Art. 21 AEMR; Art.25 IPbpR) in Form eines allgemeinen und freien Abstimmungsrechts
in die Europadische Menschenrechtskonvention. Sie liegt in der Kompetenz des
Europarats.

2) Die Aufnahme des demokratischen Rechts der Birgerschaft Volksabstimmungen
initileren und per Volksinitiative einen Gesetzgebungsprozess einleiten zu kénnen, in die
europdische Grundrechtscharta. Die Festlegung dieser beiden demokratischen
Grundrechte im Rahmen eines allgemeinen und freien Abstimmungsrechts als
europaischer demokratischer und rechtsstaatlicher Standard.

3) Daruber hinaus soll ein europaischer Vertrag Gber das Verhéltnis der europdischen
Demokratie zur Umwelt und zur globalen Ungleichheit erarbeitet werden, der den
Blirgerinnen und Blrgern der Europdischen Union zur Abstimmung vorgelegt wird. Die
flr Punkt 2 und 3 notwendigen Kompetenzen liegen beim Europaparlament und bei der
Europaischen Kommission.
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Herzstiick unseres Demokratieversténdnisses

Das demokratische Prinzip besteht an sich aus zwei konstitutiven Grundelementen, dem
direkt demokratischen und dem reprasentativ demokratischen. Wir verstehen diese
beiden Elemente als gleichberechtigte und einander erganzende, die zur Kooperation
auf Augenhohe angehalten sind, und nicht als Herrschaft des einen liber das andere. In
einem demokratisch verfassten Rechtsstaat liberalen Zuschnitts ist der Souveran das
stimmberechtigte Volk.

Demokratie muss getlibt und gelernt werden, das ist nichts, was von heute auf morgen
geht. Gelebte demokratische Praxis inkludiert die Auseinandersetzung mitihren ideellen
Grundlagen. Sie befahigt zu kritischem Denken, feit gegen ideologische Verfiihrbarkeit
und ist sich ihrer ideellen Basis bewusst, sprich: sie bleibt gastlich, frei, wach - auch in
sternenheller Nacht.

Demokratie ist keine Einzementierung eines Status quo als Gewahrleistung eines einmal
erreichten Zustands, um den man sich nicht kiimmern brauchte, sondern eine
Bewegung der Konkretisierung von Demokratie, demokratischem Denken und
gesellschaftlicher Demokratisierung. Demokratie nennt ein Unterwegs, ihre Ideale und
Werte sind auch ein Versprechen.
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Begriindung

Verdeutlichen, warum eine Verfassungsanderung notwendig ist, die unter anderem
auch als rechtliche Verankerung der strukturellen Transformation der gesellschaftlichen
Verhiéltnisse in einer historisch noch nie dagewesenen Situation verstanden wird.

Dariber, dass die Bundesverfassung modernisiert gehort, sind sich weite Teile der
Politik und der Fachwelt einig. Der letzte Versuch wurde per Verfassungskonvent 2005
gestartet und ist aus mehreren Griinden gescheitert. Aus den damals gemachten
Fehlern gilt es zu lernen und der Reformbedarf ist seitdem nicht kleiner geworden, im
Gegenteil, er ist gestiegen.

Ein erster Schritt ist die — gesellschaftliche — Uberzeugungsarbeit. Erkennen und
Anerkennen der Notwendigkeit

a. einer Modernisierung der Verfassung in ihren drei grundlegenden Aufgabenbereichen
(Verfassungszwecken) und

b. dass der demokratisch angemessene Weg, das zu bewerkstelligen, das Einberufen
einer verfassungsgebenden Versammlung ist.

c. Der historisch noch nie dagewesenen Situation und die damit einhergehende
Dringlichkeit neue und effektive Formen der Zusammenarbeit in und zwischen
Gesellschaften und ihren Institutionen zu entwickeln. Die Situation kurzgefasst: Die
Bewohnbarkeit des Planeten schwindet, die Zerstoérung der Lebensgrundlage schreitet
fort, die strukturelle Ungleichheit der Weltgesellschaft und innert der nationalen
Gesellschaften ist groRer denn je.

1) Demokratische Griinde

1.1 Ideelle Basis und Demokratieverstandnis

e Das Wesen von Demokratie als Selbstbestimmung und Selbstregierung, kurz:
Selbsteinsetzung eines Demos (Stimmvolk) bzw. eines Souverans (Staatsvolk),
und damit die Moglichkeit eines Stimmvolks die Spielregeln seines Zusammen-
lebens von Zeit zu Zeit demokratisch zu verhandeln und zu entscheiden. Und: wir,
die Menschen, sind sterblich.

e Volkssouveranitat, die an die Menschenrechte, allen voran die Menschenwiirde
gebunden ist.

e Das demokratische Menschenrecht in Artikel 21 AEMR.

e Das demokratische Prinzip, das an sich aus zwei grundlegenden Elementen
besteht, dem direkt demokratischen und dem reprasentativ demokratischen.
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Die gleichberechtigte Teilhabe moglichst aller am sozialen Leben und an der
Gestaltung ihrer Lebensbedingungen und Lebensverhiltnisse als Kernelement
des Demokratischen.

1.2 Die demokratische Praxis

Demokratie muss gelebt und gelbt werden, sonst verkiimmert das
demokratische Denken und Handeln bzw. kann sich nicht entwickeln. Demokratie
ist etwas das gelernt werden muss und kann.

Wenig starkt und férdert die Bereitschaft zur Teilnahme mehr als das Erfahren
von Selbstwirksamkeit. Bleibt sie aus — und das ist bei den Formen der
Mitwirkung, deren gemeinsames Merkmal die Unverbindlichkeit ist, allzu oft der
Fall — steigen Unmut und Frust.

Per Teilnehmen ein Verstandnis flir demokratische politische Prozesse
bekommen, fir deren Komplexitat und Schwierigkeiten. Learning by doing.

Ohne substanzielle Weiterentwicklung und Modernisierung der Demokratie
stirbt sie ab.

Demokratie ist ein Unterwegs und kein einmal erreichter Zustand und seine
Verfestigung zum Status Quo. Auch die Gesellschaften verandern sich und
entwickeln sich weiter.

Eine gleichberechtigte Teilhabe mdglichst aller am sozialen Leben sowie an der
Gestaltung ihrer Lebensbedingungen spielt sich unter anderem und vor allem an
der okonomischen Ungleichheit und der wieder zunehmenden sozialen
Undurchlassigkeit ,unserer Gesellschaft” und ihrer ,,Milieus, Schichten, Gruppen
und Klassen.”

1.3 Krise der Demokratie

Das Verharren im Status Quo (,,Wir haben eine gut funktionierende Demokratie.”)
vertieft die Krise.

Vertrauensverlust vieler in die demokratischen Institutionen wird zusehends
gefahrlich. Nicht nur wegen eines sich nicht mehr reprasentiert fiihlen, nicht nur
wegen diverser Korruptionsaffaren, nicht nur wegen der MittelmaRigkeit groRer
Teile der aktuellen politischen Entscheidungstrager*innen, nicht nur wegen der
zunehmenden Ungleichheit, nicht nur wegen der Einbettung des Populismus in
die demokratischen Institutionen und deren Aushdhlung von innen, nicht nur
wegen des Beharrens auf Business-as-usual u.a.m.

Versagen der reprasentativ demokratischen Politik eine gleichberechtigte
Teilhabe aller an der Gestaltung ihrer Lebensbedingungen zu verwirklichen.
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e \Versagen der reprasentativen Politik den Menschen — vielen — die Angst vor der
ungewissen Zukunft, den Okologischen und ©6konomischen, sozialen und
militarischen Zuspitzungen zu nehmen. (Zum Wecken von Angst und Schiiren von
Hass, sowie dem Verwandeln von Angst in Hass via Feindbild und zur
Beschworung des Fremden als des Feindlichen wére viel zu sagen.)

e \Versaumnis und Weigerung im Rahmen einer verantwortlichen Reprasentation
Klartext zu reden und die demokratische Bearbeitung der in der Sache
notwendigen Transformation der Umwelt-, Wirtschafts- und Klimapolitik in die
Wege zu leiten und aktiv zu betreiben. Und beispielsweise die Pramisse des
Wachstumskonsenses (Nationalstaaten, Uno, EU, OECD und Weltbank) namlich
die Entkopplung von Umwelt- und Ressourcenverbrauch von Wirtschafts-
wachstum kritisch prifen zu lassen. Empirisch gesehen ist das Konzept ,Griines
Wachstum® bisher gescheitert.

Konkrete demokratiepolitische MaRnahmen:
e EinfUhrung des allgemeinen, gleichen und freien Abstimmungsrechts

e Modernisierung des Staatsbiirgerschaftsrecht (wer gehoért zum Stimmvolk) und
des Wahlrechts (unter anderem von in Osterreich wohnhaften , Auslindern®)

e Katalog von Grundrechten und Ausverhandlung der Spielregeln unseres
Zusammenlebens, die eine gleichberechtigte Teilhabe aller an der Gestaltung
ihrer Lebensbedingungen verfolgt.

e Verfassungsgebende Versammlung

2) Weltgesellschaft und Weltlage

Die Notwendigkeit einer Verfassungsreform hat sich seit dem gescheiterten
Verfassungskonvent 2005 erhoht. Das sehen auch viele Verfassungsjuristen und Politik-
wissenschaftlerinnen so. Eine Verfassungsreform ist auch deshalb notwendig, da eine
Weiterentwicklung der Demokratie inzwischen dringlicher wurde.

Die Griinde sind inzwischen weithin bekannt und liberschneiden sich mit einigen der
demokratischen. Dennoch, kurz umrissen. Wir erleben — als Gesellschaft, Auswirkungen,
direkt und indirekt.

e Einen breiten Vertrauensverlust in die Politik, das politische Establishment,
Milieu, Politiker*innen

e Eine Aushohlung der liberalen Demokratie und ihrer Institution von Innen.

Wiedererstarken von autoritaren und nationalistischen Politiken. Weltweit eine
erneute Zunahme von autoritaren Herrschaftsformen.
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e Eine Umbruchzeit, viele sprechen von einer Zeitenwende. Stichworte:
Klimawandel, Artensterben und Umweltverschmutzung als globale 6kologische
Krise mit verheerenden sozialen Auswirkungen.

e Ende des fossilen Zeitalters und erneute geopolitische Polarisierung bzw.
Blockbildung in einer multipolaren Welt.

e Zunahme der Ungleichheit (aufgehende Schere in und zwischen Gesellschaften,
Aufkiindigen des Nachkriegs-Gesellschaftsvertrags, wie alle ein ungeschriebener,
durch die ,Reichen und Superreichen®, vgl. horrende Akkumulation von nutz-
barem Vermogen und verwertbarem Kapital samt rechtlicher Erméglichung und
Absicherung ab den 80iger Jahren des 20. Jhdt.) und strukturelle Ungleichheit
der Weltgesellschaft.

e Zunahme der Dringlichkeit die wachstumsabhangige Wirtschaftsweise und die
von ihr dominierte Lebensform so zu verdandern, dass ein sich weiterhin
diversifizierendes Leben auf diesem Planeten und ein gutes Leben fiir alle und
also auch fiir kommende Generationen moglich ist.

e Zunahme der Dringlichkeit den Traum der Naturbeherrschung zu verabschieden
und ein den oOkologischen Lebensgemeinschaften und ihren Lebens-
zusammenhadngen gerecht werdendes Naturverhdltnis und -verstandnis zu
gewinnen, sprich, eins, das den Gemeinwohlgedanken moglichst schonend auf
den planetaren Lebenszusammenhang ausdehnt. Mit anderen Worten, die
moglichst freie und ungezwungene Entfaltung von Lebewesen und Lebens-
gemeinschaften (u.a. Okosysteme, Biotope und Biozénosen.) Was wiederum und
unter anderem ein Befragen des Freiheitsverstandnisses mit sich bringt.

Wir sagen: diese ,Themen“ sind nicht separat voneinander zu betrachten. Bedingen und
verursachen, verstarken und verfolgen einander in nicht linearer Weise, stehen in
vielfdltigen Beziehungen miteinander, in unmittelbar kausalen ebenso wie in
kontingenten und singuldren. Sie sind ,, komplex und chaotisch”, und sie bediirfen einer
demokratischen Bearbeitung und Lésung.

Stichworte: Die Veranderungen brauchen von der Bevolkerung mitgetragene
Entscheidungen. Entscheidungen, die auch aus der Bevélkerung kommen und nicht per
Gesetzgebung ,von oben” in Kraft gesetzt werden. Wie das in der Bevdlkerung
vorhandene Potential fiir den transformativen Prozess nutzbar machen?

Und wieder miteinander reden lernen, in ein Gesprach kommen — und mussen es teils
wieder—lernen auch komplexe und schwierige Sachverhalte miteinander zu diskutieren.
Und soziale und politische Verantwortung Gbernehmen und das per Tun lernen.

Das heillt nicht nur lGber wirkmachtige Beteiligungs- und Selbstorganisationsformen
sprechen, sondern auch Uber Zeitbewusstheit und damit Uber die Arbeitsteilung
sprechen und sprechen horen: soziale und politische Arbeit soll wie professionelle
Erwerbsarbeit Teil des ,erwiinschten” Arbeitslebens werden. Entlohnt oder per
bedingungslosem Grundeinkommen ermoglicht. U.v.a.m.
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Und. Die demokratische Bearbeitung jener Sachverhalte und MalRnahmen, die im Zuge
der globalen 6kologischen Krise (Klimawandel, Artensterben, Umweltverschmutzung)
und ihrer sozialen Folgen unabweisbar werden.

Konkrete demokratiepolitische MaRnahmen:

e Diskussion Uber die Grundwerte in Relation zur Weltgesellschaft.

e Praambel, die das Verhaltnis der Demokratie zur Umwelt und zur globalen
Ungleichheit artikuliert.
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